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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind investirea personalului
didactic de predare, de conducere, de indrumare §i de control cu exercitiul
autoritatii publice pe timpul §i in legdturd cu indeplinirea atributiilor de
serviciy, initiatd de domnul senator PSD Liviu Marian Pop impreuna cu un grup
de parlamentari UNPR, PSD (PI1x.46/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru
legal referitor la investirea personalului didactic de predare, de conducere, de
indrumare si control din invatdméantul preuniversitar cu exercitiul autoritatii
publice pe timpul si in legéiturd cu indeplinirea atributiilor de serviciu, in limita
competentelor stabilite prin Statutul personalului din invatadmant.



II. Observatii

1. In ceea ce priveste functiile de conducere din cadrul institutiilor de
invitimant superior de stat sau particulare, art. 207 alin. (2") din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
statueazi ci acestea reprezintd ,,functii in domeniul didactic a caror desfasurare
nu presupune prerogative de putere publicd”. De asemenea, conform alin. (2%)
al aceluiasi articol, aceste functii de conducere nu sunt functii publice de
autoritate.

Data fiind aceastd optiune legislativd univocd in sfera Invataméantului
superior, In opinia noastrd, cu atat mai putin personalul didactic de predare, de
conducere, de Indrumare si control din invatimantul preuniversitar ar putea fi
investit cu exercifiul autoritatii publice, neavand prerogativa de putere publica.
In doctrina administrativd institutiile de invatimant de stat chiar sunt
exemplificate ca fiind institutii publice gi nu autoritati publice.

2. Referitor la art. S din inifiativa legislativa, prin care se prevede
majorarea cu o treime a limitelor de pedeapsa pentru persoanele care au savarsit
o infractiune de amenintare, lovire sau alte violente, vatimare corporali,
vatdmari cauzatoare de moarte sau omor impotriva personalului didactic,
apreciem ca aceastd masura nu se justificd pentru urmatoarele motive:

Cadrul legislativ in materia dreptului penal substantial a fost supus recent
unui amplu proces de reforma, actele normative adoptate fiind rezultatul
cooperdrii inter-institutionale, cu implicarea puterii executive, legislative si
judecdtoresti. Astfel, domeniul dreptului penal material a fost modificat
substantial prin adoptarea noului Cod penal (Legea nr. 286/2009) precum si a
Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, acte normative care au intrat in vigoare la data de 1 februarie
2014, alaturi de noul Cod de procedura penala (Legea nr. 135/2010).

Precizdm ca practica ultimului deceniu a demonstrat cd nu marirea
exageratd a limitelor de pedeapsd este solutia eficientd pentru combaterea
criminalitatii.

Intr-un stat de drept, intinderea si intensitatea represiunii penale trebuie s
ramand in limite determinate, in primul rdnd, prin raportare la importanta
valorii sociale lezate pentru cei care infrAng pentru prima oard legea penald,
urmand sa creasca progresiv pentru cei care comit mai multe infractiuni nainte
de a fi definitiv condamnati si cu atdt mai mult pentru cei aflati in stare de
recidivd. De altfel, noul Cod penal cuprinde un regim sancfionator mai sever
pentru concursul de infractiuni si recidiva.

Se poate concluziona cé instrumentul optim pentru o combatere eficienta
a infractiunilor nu este o marire exagerata a pedepselor, ci existenta unui sistem
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sanctionator proportional cu gravitatea faptelor savarsite, sustinut de o aplicare
prompta a acestor pedepse de cétre organele judiciare.

Apreciem ci initiatorul trebuia sa se raporteze la prevederile art. 175 din
Codul penal, care, la alin. (2) prevede: ,,De asemenea, este consideratd
functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de
interes public pentru care a fost investitd de autoritdfile publice sau care este
supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public”.

Astfel, se poate aprecia faptul cd, in prezent, prevederile Codului penal
realizeazi o protectie a personalului angajat in institutiile publice, indiferent de
statutul acestuia, asimildnd drepturilor functionarului public si personalul
contractual angajat in cadrul unititilor de invatimant, care la nevoie i sunt
aplicate aceleasi standarde de protectie.

3. In ceea ce priveste art. 6 alin. (1) din propunerea legislativa, apreciem
cd nu este justificatdi efectuarea urmaririi penale de catre procuror pentru
infractiunile savéarsite impotriva personalului didactic, Codul de procedura
penald indicind expres cazurile in care urmdrirea penald se efectueaza
obligatoriu de catre procuror: infractiuni pentru care competenta de judecata in
prima instantd apartine curtii de apel sau Inaltei Curfi de Casatie si Justitie,
precum si alte infractiuni de o mare gravitate si complexitate. Procurorul
conduce gi supravegheazi activitatea organelor de cercetare penald ale politiei
judiciare si a organelor de cercetare penald speciale. Acesta poate sa efectueze
orice act de urmadrire penald in cauzele pe care le conduce si le supravegheaza.

In ceea ce priveste alin. (2) al art. 6 din propunerea legislativa, apreciem
ca acesta nu este necesar, deoarece existd obligatia generald, pentru orice
persoana, dacd afla de savérsirea unei infractiuni sa anunte organele de urmarire
penala.

De altfel, potrivit art. 267 din Codul penal privind omisiunea sesizarii, in
cazul savargirii unei infractiuni, indiferent de modalitatea prin care a fost
savarsitid, functionarul public care are cunostintd de savarsirea unei fapte
prevazute de legea penald in legdturd cu serviciul in cadrul caruia 1si
indeplineste sarcina are obligatia de a sesiza de indata organele judiciare.

In ceea ce priveste art. 6 alin. (3), subliniem faptul ci modurile de
sesizare ale organelor judiciare, precum si actele pe care acestea le efectueaza
cu acest prilej sunt prevazute de Codul de procedurd penald, nefiind necesare
alte precizari.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

3.

Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



